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Prefettura di Palermo

Ufficio Territoriale del Governo
AREA 1 TER 9% [si

AT SIGG. SINDACI E COMMISSARI 'L
DEI COMUNI DELLA
PROVINCIA

Oggetto:Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo all’immissione
sul mercato e all’'uso di precursori di ~esplosivi (CE) 15 gennaio 2013
nr. 98/2013.(Pubblicato nella G.U.U.E. 9 febbraio 2013, n. L 39).

Con riferimento alla precorsa corrispondenza e confidando nella massima
collaborazione delle SS.LL. attesa la delicatezza dell’argomento trattato, si ritrasmette
copia della circolare ministeriale n. 557/PAS/U/013963/XV.H.MASS(53)5 del
14/08/2014, relativa all’oggetto, al fine di darne la massima diffusione ai titolari degli
esercizi commerciali, richiamando [I’attenzione degli stessi sul’importanza della
conoscenza di quanto in essa contenuto per un approccio armonizzato a livello UE,

Sirimane in attesa di un cortese e sollecito cenno di assicurazione.

Il Vice Prefetto Aggiunto
(Baratta)
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1 | Alia 42 | Gratteri
2 | Alimena 43 | Isnello
3 | Aliminusa >< 44 | Isola delle Femmine
4 | Altavilla Milicia 45 | Lascari
5 | Altofonte X 46 | Lercara Friddi
6 | Bagheria 47 | Marineo X
7 | Balestrate 48 | Mezzojuso
8 | Baucina ‘}{ 49 | Misilmeri *7<‘
9 | Belmonte Mezzagno 50 | Monreale
10 | Bisacquino X 51 | Montelepre }K
11 | Blufi 52 | Montemaggiore Belsito
12 | Bolognetta 53 | Palazzo Adriano
13 | Bompietro 54 | Palermo
14 | Borgetto \ﬁ 55 | Partinico X
15 | Caccamo 56 | Petralia Sopra._na
16 | Caltavuturo }{ 57 | Petralia Sottana
17 | Campofelice di Fitalia 58 | Piana degli Albanesi ;{
18 | Campofelice di Roccella 59 | Polizzi Generosa
19 | Campofiorito }{ 60 | Pollina X
20 | Camporeale S(:j; 61 | Prizzi
21 | Capaci }.{\ 62 | Roccamena ‘3{‘
22 | Carini \’{; 63 | Roccapalumba }(
23 | Castelbuono >< 64 | San Cipirello X
24 | Casteldaccia 65 | San Giuseppe Jato }i
25 | Castellana Sicula 66 | San Mauro Castelverde }{
26 | Castronovo di Sicilia 67 | Santa Cristina Gela }Q
27 | Cefala Diana }{ 68 | Santa Flavia }{\
28 | Cefalu 69 | Sciara
29 | Cerda X 70 | Scillato X
30 | Chiusa Sclafani 71 | Sclafani Bagni
31 | Ciminna 72 | Termini Imerese
32 | Cinisi 73 | Terrasini X
33 | Collesano 74 | Torretta x
34 | Contessa Entellina 75 | Trabia
35 | Corleone 76 | Trappeto
36 | Ficarazzi X 77 | Ustica
37 | Gangi iy 78 | Valledolmo '><
38 | Geraci Siculo }Q 79 | Ventimiglia di Sicilia \ﬁ
39 | Giardinello 80 | Vicari
40 | Giuliana 81 | Villabate }{
\j Godrano \f{\ 82 | Villafrati
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Prefattura Palarmo

Prot. Ingresso del 18/08/2014
Numero: 0072170
Classifica: £5.20
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OGGETTO: Regolamento del Parlamento Europec e del Consiglio relativo allimmissione sul
mercato e all'uso di precursori di esplosivi (CE) 15 gennaio 2013 nr. 98/2013.
(Pubblicato nella G.U.U.E. 9 febbraio 2013, n. L 39).
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Roma, data protocollo

Al SIGG. PREFETTI DELLA REPURBLICA LORO SEDI

Al SIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI BOLZANO
AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI TRENTO
AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE D'AOSTA AQSTA
ALLUFFICIO COORDINAMENTO E PIANIFICAZIONE DELLE ]
FORZE DI POLIZIA SEDE
- ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA CRIMINALE SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA DI PREVENZIONE SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLTMMIGRAZIONE -
E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE SEDE

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA,
DELLE COMUNICAZIONI E PER I REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIADISTATC SEDE

€, Per conpscenza:

AL GABINETTO DEL MINISTRO _ SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO SEDE
ALL'UFFICIO COORDINAMENTO E PIANIFICAZIONE DELLE FORZE
DIPOLIZIA SEDE
AL COMMISSARIO DELLO STATO PER LA REGIONE SICILIANA PALERMO
AL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO NELLA REGIONE SARDA CAGLIARI
AL COMMISSARIO DEL GOVERNO NELLA REGIONE
FRIULI VENEZIA GIULIA TRIESTE
AL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE DI
COORDINAMENTO PER LA REGIONE VALLE I AOSTA AOSTA
AL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI ROMA

. AL MINISTERO DELLA DIFESA | ROMA
AL MINISTERO DELLA SALUTE ROMA

AL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO ROMA
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o At fi’/fffé/fﬁ‘ /f/% &

AT MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARIE FORESTALI ROMA
AL MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE ROMA
AL MINISTERO DELL'AMRBIENTE

EDELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE ROMA
ALL’ AGENZIA DELLE DOGANE - ROMA
AL COMANDO GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIERT ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA
AL DIPARTIMENTO DELLE INFORMAZIONI PER LA SICUREZZA. ROMA.
ALL’A. 1 §.E. ROMA
ATICA. LS. L - ROMA
PREMESSA

112 settembre 2014 entreranno in vigore le disposizioni del Regolamento di cui in oggetto.

Lo scopo del Regolamento & quello di limitare la commercializzazione e J'uso di precursori
di esplosivi adottando un approceio armonizzato a livello di UE.

La finalita principale & quella di contrastare ’eventuale uso distorto di determinate sostanze
chimiche in quanto precursori per la fabbricazione illecita di esplosivi artigianali, quelli usati pit
spesso per gli attacchi terroristici. '

Y Regolamento del Parlamento Eurapeo e del Consiglio nr. UE 98/2013 del 15 gennaio
2013, relativo all'immissione sui mercato e all'uso di precursori di esplosivi, costituisce Io
strumento con il quale si intende garantire un approceio globale a livello di UE per ridurre al
minimo le differenze tra le normative nazionali, migliorando il finzionamento del mercato interno
ed impedendo, qualora non si opti per il divieto, un regime incontrollato.

Nel corso dell"istrutioria svolta da questo Dipartimento con tutti i Dicasteri interessati in base ai
rispettivi ambiti produttivi (Salute, Ambiente, Politiche Agricole, Sviluppo Hoonomico, Economia e
delle Finanze - Agenzia delle Dogane) si & convenuto sull’opportunitd di non prevedere eccezioni
al divieto di disponibilita dei precursori in favore dej privafl, come espressamente previsto all’art, 4 del
Regolamento.

Infatti tale divieto non & stato ritenuto pregiudizievole per gli interessi delle aziende del
Comparto, appositamente interpellate dai vari Dicasteri,
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Le funzioni di Punmto di Contatio Nazionale, al guale dovranno essere inoltrate Ig
segoalazioni relative alle transazioni Sospette, nonché alle sparizioni ed ai furti significativi delle
sostanze elencate negli allegati al Regolamento, saranno svolte, nell*ambito dj questo Dipartimento,
dalla Direzione Centrale della Polizia Criminale,

Premesso quanto sopra si ritiene utile fornire, & seguito, le prime indicazioni relative alle
innovazioni pit rilevanti apportate dalla nuova normativa,

[} DEFINIZIONI ED AMBITO

Talune sostanze sono state ritenute "precursori di esplosivi® in quanto potenzialmente
utilizzabili per 1a fabbricazione illecita di ordigni improyyisati.

Il Regolamento introduce norme che limitano Ia disponibiliti al pubblico dei precursor di .

esplosivi, garantendo, nel contempo, listituzione di un sistema di segnalazione delle operazioni
sospette, delle sparizioni significative e dei furt hingo tuita la cafena commerciale della loro fornitura,

Gli allegati I e I del Regolamento contengono gli elenchi di tali sostanze che, nell'uso comune,
in formula libera o in cotnposti, si rinvengono comunemente nei cosmeticl, nel fertilizzanti ¢ hej
prodotii per la pulizia.

Secondo l'art. 3 si definiscono:

- Pprecursori di esplosivi soggetti a restrizioni le sostanze elencate nell'aliegato I in ung
concentrazione superiore al corrispondente valore limite ivi stabilito & inclisa una miscela o
altra sostanza in cui siffatta sostanza elencata & presente in tna concentrazione superiore al
corrispondente valore Bmite;

- messa a disposizione qualsiasi fornitura a pagamento o gratuita:

- introduzione I’atto di portare una sostanza nel territorio di uno Stato membro da un altro
stato membro o da un paese terzo;

- uso qualsiasi trasformazione, formulazione, immagazzinamento, trattamento o miscelazione,
tvi compreso nella produzione di un articolo o qualsiasi altra utilizzazione;

EL
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- operatore economico qualsiasi persona fisica o giuridica o ente pubblico o gruppi di tali
persone e/o organismi che fornisea prodott o servizi sul mercato;

- privato qualsiasi persona fisica che agisca a fini che non sono lepati alla sua attivita
commerciale, imprenditoriale o professionale.

Per una pitt agevole interpretazione delle indicazioni fornite con la presente circolare, si
riporta ’Allegato I :

Seostanze che non sono messe a disposizigne dei privati, da sole o in miscele 0 sostanze che le

coniengano, se non in concenfrazioni pari o inferiori ai valori limile di seguito indicati

Codice della nomenclolum combinate
v - {MC) por miscele senzn componenti (nd
Codicz della nomeaclatura combinats h 5 i
Nome dufln sostenza e numero di {NC) dei composti di costiuzinpe ﬁmfm fercric, mell] p;'.:zw:"' 2
_ regisirazione . Valere lmile chimica dofinits p Ii {soi ’ ch:.‘ E‘jﬁf Hre e 5““:::2;:5&;?_:‘:;‘[“01“
CAS (Cheraical Abstmets Servics) contemplati n:-‘:i;nﬁ:ﬁ*:rlqge(]?‘}mplmlo 2B o saito un aliro codice NC (1)
Peressido di idrogeno 12 % pip 2847 00 00 3824 9997
(CAK BN 7732.84-1)
——
Nitromelano 30% pip 2904 20 00 3824 9097
CAS RN 75-52.5)
cido nitricn 3% plp 2808 00 00 38249087
CAS RN 7697-37-2)
Clorato di polessio (CAS 40 % plp 28261900 3824 90 97
IRN 3811-04.9)
Perclomto di potassio 40 % plp 282990 10 3824 90 97
{CAS RN 7778-74-7)
Clorato di sodio (CAS RN 40 % plp 2829 11 00 3824 90 97
7775-09-9)
Perclorato di sodio (CAS 40 % pip 282950 10 382490 97
RN 7601-89.0) B

() Regolerienta (CE) n. 94872009 dolla Commissione (GU L 287 del 31.10.2009, pap, 15,
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Al sensi della normativa in parola sono esclusi dal novero dei "precursori di esplosivi":

- gli "articoli" secondo la definizione data dall'articolo 3, paragrafo 3, del
regolamento (CE) n. 1907/2006, ovvero ghi oggetti a cui, durante la produzione, vengono dafi
une forma, una superficie o un dissgno particolari che ne determinano la funzione in rsura
prevalente rispetto alla sus composizione chimica:

\D(a

- gh articoli pirotecnici quali definiti all'articolo 2, paragrafo 1, della direttiva
2007/23/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 maggio 2007, relativa
all'immissione svl mercato di articoli pirotecnici, agli articoli pirotecnici destinati a essere
usati a fini non commerciali, conformemente al diritto nazionale, dalle forze armate, dalle
autorith incaricate dell'applicazione della legge o dai vigili del fuoce, all'equipaggiamenta
pirotecnico che rientra nell'ambito di applicazione della direttiva 96/98/CE del Consiglic, del
20 dicembre 1996, sull'equipaggiamento marittimo, agli articoli pirotecnici da impiegarsi
nell'industria acrospaziale o alle eapsule a percussione da impiegarsi nei giocattoli;

- i medicinali resi legittimamente disponibili a un privato sulla base di una prescrizione
medica conformemente al diritto nazionale applicabile.

2) DIVIETQ DI DETENZIONE, INTRODUZIONE ED USO DI PRECURSORI DI
ESPLOSIVI SOGGETTI A RESTRIZIONE.

Al sensi del paragrafo 1 dell'Articolo 4 del Regolamento, dal 2 settembre 2014, ai
privati, o¥vero a "qualsiasi persona fisica che agisca a fini che non Sono legati alla sua attivita
commerciale, imprenditoriale o professionale”, & vietata la messa a disposizione, I'introduzione e I'uso
dei precursori soggetii a restrizioni, nelle concentrazion indicate nell'Allegato 1.

Entro il 2 marzo 2016 si dovra procedere allo smaltimento per esaurimento o distruzione di
- tutte quelle sostanze corrispondenti a quelle indicate nell'Allegato I che si trovino ancora nella
disponibilita dei soggett privati in rimanenza o giacenza.

EL
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3) SEGNALAZIONE DELLE OPERAZIONI SOSPETTE, DELLE SPARIZIONI E DEI

FURTL

Come detto in premessa, oltre I'obiettivo principale di limitare 1

a disponibilita al pubblice di

sostanze o miscele che possono essere impropriamente utilizzate per Ia fabbricazione illecita di
esplosivi (le sostanze di cui all'dllegaio 1), il Regolamente 98/2013 individua un numero di altre
sostanze, di difficile controllo (le sostanze di cui ail ‘Allegato IT), che potrebbero essere utilizzate anche
per fini illecitl, in guanto, oltre ad un uso professionale, esse sono ampiamente utilizzate nei prodotti

di consumo comune, all'interno di un vasta filiera.

Si riporta di seguito I’ Allegato IT al Regolamento:

Sostanze, da sole o in miscele o sostanze, per le quali le transazioni sospette devono essere segnalate

Codiice delln nomenchturs combimta (NC)
dei composti di costituzinne chi- mica defnita
Nome delly sostenza e numers di registrmzione CAS i Isalab lemplati olln nata )

{Chemical Abstrapls Service)

ullo nala §
b} del copitolo 31 della NC¢13

det copifelo 2, alta nata 1 del capitalo 20 o | sostanze radioattive) che determinerebhera una

Codice delln nomenciotura combinata NGy
par miscele seuzn somponenti (ad wsempio
merenrio, metalli presiest o delle terre tare o

classifica- ione salto un altro codice NC (]

[CAS RN 6484-52-2) [in concentraziane pario
ruperiore al 16 % in peso d'azato i relazione ol
mirate i ammonio]

{in soluzione acquosa)

3102 30 90 (altrs)

Esnmprina 2921 39 00 3824 90 97

(CAS RN 100-97-0)

|Acido salforico 28070010 38249097

'CAS RN 7664-93-9)

lAcctone 291411 00 3824 20 97

‘CAS RN 67-64-1)

Nitrato di poussic (CAS RN 283421 00 382490 57

7757-19-1)

b 3102 50 10 {noturale) 3824 90 97
itrato di sodio (CASRN

1631-95-4) 3102 50 90 (altro) 3824 50 97

Nitrato di ealeio 2834 29 80 3824 5g 97

{CAS RN 10124-37-5)

Calcio nitrato di ammonio (CAS 2102 60 00 382490 97

RN 15245-13-2)

Nitrato di ammonio 31023010 3424 00 87

(") Regolamento {CE) o. 548/2009,

\L.a
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Per le sostanze indicate neglt Allegati I e T1, il Regolamento 98/2013 prevede l'obbligo da
parte degh operatori economici delle segnalazioni di futte le movimentazioni con carattere di
"aperazione sospetta” che coinvolgone queste sostanze

8i definiscono "transazioni sospette”, ai sensi dell'articolo 3 del Regolamento, qualsiasi
operazione 2i fini commerciali riguardante le sostanze elencate negli Allegati, o miscele o sostanze
che li contengono, comprese le operazioni ta ufilizzaton professionali, nelle guali vi sono
ragionevoli motivi per sospetiare che la sosianza o la miscela sia destinata alla fabbricazione illecita
di esplosivi. '

In linea con questa definizione, una transazione sospefta & un qualsiasi acquisto, anche se
tentato, di uno o pill precursori di esplosivi, o una miscela contepente precursori, le cui modalita s
discostano dalle ordinarie aspettative di interazione.

Al sensi dell'articolo 9, punfo tre, del Regolamento 98/2013 gli operatori economici possono
riservarsi il diritto di rifiutare la transazione sospetta ¢ segnalano la transazione o il tentativo di
transazione senza indebito ritardo, includendo se possibile I'identita del cliente, al punto di contatto
nazionale dello Stato membro in cui 1a transazione & stata conchusa o fentata, nel caso in cui abbiano
ragionevoli motivi di ritenere Sospetta una transazione proposta rignardante ung o pit: sostanze
elencate negli allegati, o riguardante miscele o sostanze che le contengono, tenuto conto di tutte |e

circostanze e, in particolare, quando il potenziale cliente:
&) non ¢ in grado di precisare I*uso previsto della sostanza o miscela;

b) sembra essere estraneo all’uso previsto per la sostanza o miscela o non & in grado di
spisgarlo in modo plansibile;

¢) intende acquistare le sostanze in quantits, combinazioni o concenirazioni insolite di
sostanze per uso privato;

d} & restio a esibire un documento attestante I*identita o il Inogo di residenza:

e) insiste per utilizzare metodi di pagarento inconsueti, incluse grosse somme in contanti.

Nel documento delle “Linee grida della Commissione Europea al Regolamento 98/2013 sui
precursori di esplosivi®, sono indicate alire regole generali che interessano tutd i soggetti colavolt
dall’applicazione del Regolamento (ALLL).
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